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第一章 总则 

1.1 指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于

民政工作重要指示精神和党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全

会精神，加强党对殡葬事业的领导，科学把握新发展阶段，坚决贯彻新发展理念，

服务构建新发展格局，坚持以人民为中心，以满足人民群众的殡葬需求为出发点

和落脚点，践行新发展理念和“民政为民、民政爱民”工作理念，积极推动殡葬

事业的改革发展，创新殡葬管理体制机制，提升殡葬管理服务水平。 

1.2 规划依据 

序号 国家政策法规 

1 
《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推

进乡村全面振兴的意见（2024年一号文件） 

2 《中华人民共和国城乡规划法（2019年修订）》 

3 《殡葬管理条例（2023年修订）》 

4 《全国殡葬领域突出问题专项整治行动方案》 

5 《民政法规制度建设规划（2023-2027 年）》 

6 《在自由贸易试验区优化殡葬领域涉企审批服务实施方案》 

7 
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲

要》 

8 《“十四五”民政事业发展规划》 

9 《“十四五”民政信息化发展规划》 

10 《“十四五”时期社会服务设施兜底线工程实施方案》 
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11 
《以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导 努力开创民政事业高质量发展

新局面——2024 年全国民政工作会议》 

序号 广东省政策法规 

12 《广东省民政厅关于广东省 2021-2030年安葬（放）设施建设的实施意见》 

13 《广东省殡葬管理办法》 

14 《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》 

15 《广东省民政事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》 

16 《广东省殡葬事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》 

序号 清远市政策法规 

17 《清远市城市总体规划（2016-2035 年）》 

18 《清远市国土空间总体规划（2021-2035 年）》 

19 《清远市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》 

20 《清远市民政事业发展“十四五”规划》 

21 《清远市殡葬事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》 

22 《佛冈县国土空间总体规划（2020—2035 年）》 

23 《佛冈县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》 
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1.3 规划期限 

本规划期限与《清远市国土空间总体规划（2021-2035）》保持一致，为 2025

年-2035 年，短期目标为 2030 年，长期目标为 2035 年。 

1.4 规划范围 

本规划的范围为佛冈县县域范围，包含石角镇、水头镇、龙山镇、汤塘镇、

高岗镇、迳头镇共 6 个镇。 

 

图 1-1 规划范围图 
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第二章 现状概况与问题分析 

2.1 佛冈县基本情况分析 

2.1.1 地理区位 

佛冈县是广东省清远市辖县，位于广东省中部，与广州市从化区、韶关市新

丰县、清远市英德市和清城区毗邻。佛冈县地形为东北高、西南低。全县以低山

丘陵为主，主要山脉有观音山（最高峰的海拔为 1218.8 米）、独凰山、羊角山等。

佛冈县气候属亚热带湿润气候和大陆性季风气候。主要河流有潖江、烟岭河，面

积 1302 平方千米。截至 2023 年 6 月，佛冈县辖 6 个镇。截至 2023 年末，佛冈

县常住人口 31.67 万人。 

2.1.2 行政区划 

截至 2023 年 6 月，佛冈县辖 6 个镇，分别为石角镇、水头镇、汤塘镇、龙

山镇、高岗镇、迳头镇；另设有清远市羊角山林场和广东佛冈观音山省级自然保

护区。 

2.1.3 经济发展 

2023 年，佛冈县实现地区生产总值（GDP）171.57 亿元，同比增长 4.0%。分

产业看，第一产业增加值 26.49 亿元，同比增长 6.4%，第二产业增加值 76.44 亿

元，同比增长 5.6%，第三产业增加值 68.65 亿元，同比增长 1.4%，三次产业比为

15.4:44.6:40。 

2023 年，佛冈县固定资产完成投资同比增长 4.1%。其中，第一产业投资同

比下降 92.2%；第二产业投资同比下降 14%；第三产业投资同比增长 13%。其中：

基础设施投资同比增长 0.2%；制造业完成投资同比下降 1.2%；电力、燃气及水

的生产和供应业完成投资同比下降 33.1%。 

2023 年，佛冈县财政总收入 20.18 亿元（包含一般公共预算收入、政府性基

金收入、国有资本经营预算收入），同比下降 14.4%。地方公共财政预算收入 13.59
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亿元，同比增长 6.4%，其中税收收入 7.66 亿元，同比增长 0.5%；公共财政预算

支出 34.75 亿元，同比下降 8.9%。 

2.1.4 社会保障 

2023 年，佛冈县参加职工养老保险(含离退休)7.61 万人，同比下降 1.3%，其

中执行企业养老制度(含离退休)6.52 万人，执行机关养老制度人数 1.09 万人；参

加机关事业单位职业年金人数 0.76 万人，同比增长 7%；参加城乡居民养老保险

人数 14.44 万人，同比下降 0.8%；失业保险参保人数 4.72 万人，同比下降 2.3%；

工伤保险参保人数 5.95 万人，同比下降 1%。 

2023 年，佛冈县生育保险参保人数 5 万人，同比下降 7.3%；职工基本医疗

保险(含退休)参保人数 6.7 万人，同比下降 5.4%；城乡居民医疗保险参保人数

24.37 万人，同比下降 1.8%。 

2023 年，佛冈县共有各类社会福利单位 8 个，合计拥有床位 481 张，供养

人数 166 人。其中敬老院 6 个，床位 243 张，供养人数 102 人。2023 年我县城

镇居民最低生活保障人数 188 户，合计 348 人；农村居民最低生活保障人数 2782

户，合计 6427 人；2023 年，农村特困供养人员 2350 人。 

2.1.5 历史文化 

佛冈县不仅具有丰厚的民俗文化底蕴，而且在语言、习俗、风情等方面也兼

具粤南与粤北交融的特色。佛冈县档案馆珍藏有清代道光年间编纂的《佛冈厅志》，

文物有新石器晚期的石斧、石锛以及西周古铙、战国时期的编钟、青铜剑等。古

建筑有明代的黄氏宗祠以及明清时期的民安、迳头镇的古民居等。民间歌舞有客

家山歌、采茶戏、舞狮子、舞龙、舞鲤鱼灯以及赛龙舟、抢花炮等。佛冈县汤塘

妇女的舞被狮、高岗镇的豆腐节是独具特色的民间习俗。 
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2.2 人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，佛冈县人口总数为 361935 人，全年死亡人口

数为 2449 人，占总人口数的 0.68%。佛冈县从 2013 年至 2023 年总人口及死亡

人口数量如下表所示： 

表 2-1 佛冈县近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 361935 2449 0.68% 100%  
2022 361787 2694 0.74% 100%  
2021 360732 2251 0.62% 100%  
2020 359538 2236 0.62% 100%  
2019 356289 2335 0.66% 100%  
2018 353002 2317 0.66% 100%  
2017 349774 2030 0.58% 100%  
2016 344924 2132 0.62% 100%  
2015 333756 2036 0.61% 100%  
2014 329656 2157 0.65% 100%  
2013 327650 1834 0.56% 100%  

根据佛冈县统计资料显示，佛冈县从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-2 佛冈县近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据佛冈县统计资料显示，近十年佛冈县平均死亡率为 0.64%，佛冈县从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-3 佛冈县近十年死亡率分析图 
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2.2.1 石角镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，石角镇人口总数为 130914 人，全年死亡人口

数为 828 人，占总人口数的 0.63%。石角镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-4 石角镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 130914 828 0.63% 100%  
2022 130430 876 0.67% 100%  
2021 129554 760 0.59% 100%  
2020 128542 695 0.54% 100%  
2019 126426 747 0.59% 100%  
2018 124083 722 0.62% 100%  
2017 122317 633 0.52% 100%  
2016 120855 652 0.54% 100%  
2015 117871 656 0.56% 100%  
2014 116510 724 0.62% 100%  
2013 115696 650 0.56% 100%  

根据石角镇统计资料显示，石角镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-5 石角镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据石角镇统计资料显示，石角镇近十年平均死亡率为 0.59%。石角镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-6 石角镇近十年死亡率分析图 
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2.2.2 水头镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，水头镇人口总数为 32117 人，全年死亡人口

数为 205 人，占总人口数的 0.64%。水头镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-7 水头镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 32117 205 0.64% 100%  
2022 32171 307 0.95% 100%  
2021 32143 199 0.62% 100%  
2020 32213 237 0.74% 100%  
2019 32164 258 0.80% 100%  
2018 32175 243 0.76% 100%  
2017 32327 183 0.57% 100%  
2016 31631 190 0.60% 100%  
2015 31040 179 0.58% 100%  
2014 30675 200 0.65% 100%  
2013 30375 158 0.52% 100%  

根据水头镇统计资料显示，水头镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-8 水头镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据水头镇统计资料显示，水头镇近十年平均死亡率为 0.67%。水头镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-9 水头镇近十年死亡率分析图 
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2.2.3 龙山镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，龙山镇人口总数为 51812 人，全年死亡人口

数为 357 人，占总人口数的 0.69%。龙山镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-10 龙山镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 51812 357 0.69% 100%  
2022 51925 415 0.80% 100%  
2021 51955 376 0.72% 100%  
2020 51865 360 0.69% 100%  
2019 51618 364 0.71% 100%  
2018 51272 378 0.74% 100%  
2017 50776 324 0.64% 100%  
2016 50133 355 0.71% 100%  
2015 48320 312 0.65% 100%  
2014 47837 339 0.71% 100%  
2013 47521 316 0.66% 100%  

根据龙山镇统计资料显示，龙山镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-11 龙山镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据龙山镇统计资料显示，龙山镇近十年平均死亡率为 0.70%。龙山镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-12 龙山镇近十年死亡率分析图 
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2.2.4 汤塘镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，汤塘镇人口总数为 79058 人，全年死亡人口

数为 553 人，占总人口数的 0.70%。汤塘镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-13 汤塘镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 79058 553 0.70% 100%  
2022 79045 607 0.77% 100%  
2021 78886 502 0.64% 100%  
2020 78682 523 0.66% 100%  
2019 78039 554 0.71% 100%  
2018 77551 493 0.64% 100%  
2017 77026 467 0.61% 100%  
2016 75884 521 0.69% 100%  
2015 72893 491 0.67% 100%  
2014 71646 507 0.71% 100%  
2013 71337 461 0.65% 100%  

根据汤塘镇统计资料显示，汤塘镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-14 汤塘镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据汤塘镇统计资料显示，汤塘镇近十年平均死亡率为 0.68%。汤塘镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-15 汤塘镇近十年死亡率分析图 
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2.2.5 高岗镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，高岗镇人口总数为 33249 人，全年死亡人口

数为 232 人，占总人口数的 0.70%。高岗镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-16 高岗镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 33249 232 0.70% 100%  
2022 33310 223 0.67% 100%  
2021 33300 198 0.59% 100%  
2020 33341 190 0.57% 100%  
2019 33245 187 0.56% 100%  
2018 33245 206 0.62% 100%  
2017 33061 195 0.59% 100%  
2016 32668 190 0.58% 100%  
2015 31201 203 0.65% 100%  
2014 30995 180 0.58% 100%  
2013 30828 91 0.30% 100%  

根据高岗镇统计资料显示，高岗镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-17 高岗镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据高岗镇统计资料显示，高岗镇近十年平均死亡率为 0.58%。高岗镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-18 高岗镇近十年死亡率分析图 
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2.2.6 迳头镇人口现状 

截止到 2023 年最新统计数据，迳头镇人口总数为 34785 人，全年死亡人口

数为 274 人，占总人口数的 0.79%。迳头镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人

口数量如下表所示： 

表 2-19 迳头镇近十年总人口与死亡人口情况一览表 

年份 
总人口

（人） 

死亡人口

（人） 

死亡率 

（%） 

火化率 

（%） 
备注 

2023 34785 274 0.79% 100%  
2022 34906 266 0.76% 100%  
2021 34894 216 0.62% 100%  
2020 34895 231 0.66% 100%  
2019 34797 225 0.65% 100%  
2018 34676 225 0.65% 100%  
2017 34267 228 0.67% 100%  
2016 33753 224 0.66% 100%  
2015 32431 195 0.60% 100%  
2014 31993 207 0.65% 100%  
2013 31893 158 0.50% 100%  

根据迳头镇统计资料显示，迳头镇从 2013 年至 2023 年总人口及死亡人口

数量如下表所示： 

表 2-20 迳头镇近十年总人口与死亡人口情况分析图 
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根据迳头镇统计资料显示，迳头镇近十年平均死亡率为 0.65%。迳头镇从

2013 年至 2023 年死亡率数量如下表所示： 

表 2-21 迳头镇近十年死亡率分析图 
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2.3 殡葬设施现状评估 

佛冈县现状共有殡仪馆 1 处，位于佛冈县石角镇科旺村大庙峡；有经营性墓

地 1 处，位于佛冈县龙山镇白沙塘村狐春峡仙人脚，现已停业；有公益性墓地共

20 处，如下表所示： 

表 2-22 佛冈县殡葬设施分布表 
1 石角镇 佛冈县石角镇科旺村大庙峡 殡仪馆 

2 水头镇 佛冈县水头镇王田村塱萁型 农村公益性墓地 

3 水头镇 佛冈县水头镇新联村竹仔山 镇级公益性墓地 

4 龙山镇 佛冈县龙山镇车步村水口飞天涯 农村公益性墓地 

5 龙山镇 佛冈县龙山镇黄塱村背带塘 农村公益性墓地 

6 龙山镇 佛冈县龙山镇关前村河田龟岭 农村公益性墓地 

7 汤塘镇 佛冈县汤塘镇大埔村孔成桥 农村公益性墓地 

8 汤塘镇 佛冈县汤塘围镇村围仔山 农村公益性墓地 

9 汤塘镇 佛冈县汤塘高岭村三婆山仔 农村公益性墓地 

10 汤塘镇 佛冈县汤塘菱塘村中闸 农村公益性墓地 

11 石角镇 佛冈县石角镇三莲村江坝村 农村公益性墓地 

12 石角镇 佛冈县石角镇三莲村下莲塘灰沙围 农村公益性墓地 

13 石角镇 佛冈县石角镇石铺村石离脚下 农村公益性墓地 

14 石角镇 佛冈县石角镇石铺村石离脚下 农村公益性墓地 

15 迳头镇 佛冈县迳头镇大村村委深坑自然村乌坭坑 农村公益性墓地 

16 迳头镇 佛冈县迳头镇楼下村委下片村小组野墓下 农村公益性墓地 

17 迳头镇 佛冈县迳头镇大陂村委会公庙山 农村公益性墓地 

18 高岗镇 佛冈县高岗镇新联村委岗咀头自然村 农村公益性墓地 

19 高岗镇 佛冈县高岗镇新联村委茶元坪自然村 农村公益性墓地 

20 高岗镇 佛冈县高岗镇墩下村委曹屋自然村 农村公益性墓地 

21 高岗镇 佛冈县高岗镇长江村委瑶村自然村 农村公益性墓地 

22 龙山镇 佛冈县龙山镇白沙塘村狐春峡仙人脚 经营性墓地 
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2.3.1 石角镇殡葬设施现状 

石角镇现有殡仪馆一处，可以满足佛冈县全县目前需求；有村级公益性墓

地 4 处，总占地面积 78921 ㎡，如下表所示： 

表 2-23 石角镇殡葬设施分布表 

序

号 
名称 类别 

占地面积

（㎡） 

生态葬（位） 墓位（位）               骨灰格（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 
三莲村江坝山公益

性生态墓地 

村级公

益墓地 
33300     3000 1150 3000 1150 

2 
三莲村大窝山公益

性生态墓地 

村级公

益墓地 
26640        800 400 

3 
石铺村石离脚下山

公益性生态墓地 

村级公

益墓地 
8991        3000 1500 

4 
石铺村塘一公益性

生态墓地 

村级公

益墓地 
9990        1000 500 

合计 78921     3000 1150 7800 3550 

2.3.2 水头镇殡葬设施现状 

水头镇现有镇级公益性墓地 1 处，村级公益性墓地 1 处，总占地面积 43290

㎡，如下表所示： 

表 2-24 水头镇殡葬设施分布表 

序号 名称 类别 
占地面积

（㎡） 

生态葬（位） 墓位（位）               骨灰格（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 
水头镇公益性生态

公墓 

镇级公

益墓地 
26640         1000 946 

2 
王田村公益性生态

公墓 

村级公

益墓地 
16650         2000 1900 

合计 43290         3000 2846 
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2.3.3 龙山镇殡葬设施现状 

龙山镇现有村级公益性墓地 3 处，总占地面积 48600 ㎡，如下表所示： 

表 2-25 龙山镇殡葬设施分布表 

序号 名称 类别 
占地面积

（㎡） 

生态安葬

（位） 
墓位（位）               骨灰格（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 
车步村公益性生态

公墓 

村级公

益墓地 
13300     300 287 300 192 

2 
黄塱村公益性生态

公墓 

村级公

益墓地 
33300     2000 1645 2000 1133 

3 
关前村公益性生态

公墓 

村级公

益墓地 
2000     638 401 638 292 

合计 48600     2938 2333 2938 1617 

2.3.4 汤塘镇殡葬设施现状 

汤塘镇现有村级公益性墓地 4 处，总占地面积 69930 ㎡，如下表所示： 

表 2-26 汤塘镇殡葬设施分布表 

序

号 
名称 类别 

占地面积

（㎡） 

生态安葬

（位） 
墓位（位）               骨灰格（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 
大埔村孔成桥村公

益性生态公墓 

村级公

益墓地 
19980     200 145 200 145 

2 
围镇村围仔山公益

性生态公墓 

村级公

益墓地 
19980     200 127 500 427 

3 
高岭村禾塘村新围

村公益性生态公墓 

村级公

益墓地 
9990     99 71 500 480 

4 
菱塘村群丰村公益

性生态公墓  

村级公

益墓地 
19980     500 285 1000 962 

合计 69930     999 628 2200 2014 

 

 
22 



 

2.3.5 高岗镇殡葬设施现状 

高岗镇现有村级公益性墓地 4 处，总占地面积 64064 ㎡，如下表所示： 

表 2-27 高岗镇殡葬设施分布表 

序

号 
名称 类别 

占地面积

（㎡） 

生态安葬

（位） 
墓位（位）               骨灰堂（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 
新联村岗咀头公益

性生态墓地 

村级公

益墓地 
17064     500 193 500 378 

2 
新联村茶元坪村公

益性生态墓地 

村级公

益墓地 
10000     2000 1786 2000 1643 

3 
墩下村曹屋公益性

生态墓地 

村级公

益墓地 
20000     1500 1264 1500 1239 

4 
长江村瑶村公益性

生态墓地  

村级公

益墓地 
17000     1800 1664 1800 1455 

合计 64064     5800 4907 5800 4715 

2.3.6 迳头镇殡葬设施现状 

迳头镇现有村级公益性墓地 3 处，总占地面积 67266 ㎡，如下表所示： 

表 2-28 迳头镇殡葬设施分布表 

序号 名称 类别 
占地面积

（㎡） 

生态安葬

（位） 
墓位（位）               骨灰堂（位） 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

规划

总数 

剩余

数量 

1 大村村生态公墓 
村级公

益墓地 
30636     500 390 500 185 

2 楼下村生态公墓  
村级公

益墓地 
23310     7000 6950 7000 6765 

3 大陂村生态公墓 
村级公

益墓地 
13320     1200 1020 1200 850 

合计 67266     8700 8360 8700 7800 
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2.4 现状主要存在的问题 

2.4.1 资金投入与政策支持 

佛冈县葬基本公共服务资金投入和政策支持力度不足，殡葬服务设施设备陈

旧，特别是公益性安葬（放）设施普遍存在资金缺口大、用地保障难、建设不合

理、有效供给不足、服务质量不高、管理不到位的问题。 

2.4.2 改革滞后 

佛冈县个别区域殡葬改革相对滞后，遗体火化后骨灰散埋乱葬、违规建坟现

象仍时有发生，占用大量土地资源，影响乡村人居环境。 

2.4.3 执法困难 

佛冈县对违规殡葬行为的查处，民政部门既缺乏强有力的执法依据，缺乏与

其它相关部门工作协同监管的联络机制，导致基层殡葬执法普遍存在不敢管、不

愿管、无手段的问题。 

2.4.4 社会认知 

受传统殡葬思想的深度影响，丧事活动中的大操大办和攀比问题比较突出，

甚至有些地方的重敛厚葬和迷信低俗之风有所抬头，群众对节地生态安葬和文明

祭扫等现代殡葬文化观念的认可不够。 

2.4.5 人才建设 

佛冈县目前依然存在殡葬人才基础薄弱，部分殡葬服务机构管理者缺少先进

的殡葬理念、服务措施缺乏创新，殡葬一线职工普遍文化和专业水平偏低的问题。 

2.4.6 殡葬信息化 

殡葬行业作为传统行业，佛冈县目前对于人工智能、物联网、大数据、区块

链等尖端信息技术应用较少，殡葬信息化建设滞后。
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第三章 规划分析 

3.1 上位相关规划解读 

《佛冈县国土空间总体规划》中对殡葬设施的要求如下： 

建立与人口数量相适应、以殡葬服务机构（殡仪馆、公墓、骨灰堂）为支撑、

镇村殡仪服务站（点）为补充，满足人民群众殡葬基本服务需求的殡葬公共服务

网络。每个乡镇至少建有 1 个镇级公益性安葬（放）设施，升级改造现有村级公

益性葬（放）设施，加快节地生态安葬设施建设。规划到 2035 年，人均殡葬用

地不低于 0.4 平方米。 
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3.2 殡葬行业发展趋势分析 

我国未来殡葬发展的方向，是社会各界广泛关注的问题。自 1956 年以来，

殡葬改革已经取得了跨越式发展。但从 21 世纪初，殡葬改革出现了新的困难和

挑战，“政府主导与市场主导”“公益殡葬与暴利殡葬”“火葬生态与土葬生态”

“传统殡葬与现代殡葬”等突出矛盾爆发，殡葬改革似乎走到了十字路口，面临

重要抉择。未来 10 年乃至更长时间，积极而慎重地推进殡葬改革，是未来中国

改革的主题之一，是关系到社会民俗改革、社会文明进步、党风建设和人民利益。

殡葬改革如何适应形势，必须有新理念、新思路、新方法、新技术，从“搁置”

争议到直面争议，从追求“和谐”到有序竞争，尊重人文、纪念传承、环保科技

将是中国殡葬未来发展必须思考与研究的课题，也是未来发展的方向。 

3.2.1 依法行政加速殡葬大变革 

殡葬改革，事关殡葬体制，事关殡葬难题，更事关人民福祉。我国面对每年

近 1000 万死亡人口需要提供的服务，殡葬行业缺少一部国家层面的《殡葬法》，

成为殡葬改革的“短腿”，造成了不能依法行政的混乱局面。有数据表明，我国

殡葬业每年销售总额超过 2000 亿元，仅以骨灰盒为例，大多数骨灰盒的成本只

有几十元，但其利润率竟在 2000%以上。大到陵墓工程发包、墓料购进，小到遗

体火化、骨灰盒采购，殡葬单位雁过拔毛现象大量存在，巨额利润的诱惑加之殡

葬体制存在的弊端，成为滋生殡葬垄断和殡葬腐败的根源。 

当前，面对老龄化、城镇化、市场化、科技化发展的新趋势，殡葬改革又出

现了一些新情况、新问题。比如殡葬行业的发展跟不上其他行业的变化与发展，

城镇化的进程与原有殡仪馆的搬迁和公墓的动迁矛盾，殡葬服务内容与形式跟不

上日益增长的物质与精神需要，百姓的抱怨与政府的要求，市场经济与计划体制

的结合与平衡，公益性与经营性的博弈，新理念与旧观念抵触等。如何克服这些

瓶颈，对殡葬业的健康持续发展有着重大影响。法无授权不可为，依法行政就要

求政府法律没有规定的既不能“越位”，也不能“越权”。殡葬改革应该是重视民

生，符合未来趋势的改革。根治乱象，就必须理顺完善殡葬管理机制，让“公益

的回归公益，市场的回归市场”。以理顺政府与市场关系为主线，深化以简政放
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权为重点的政府改革，就是用政府权力的“减法”，换取市场活力的“乘法”。无

论是简政放权还是市场秩序，都要求尽快实现市场监管由审批向法治的转型，实

行法治是现代市场制度有效运转的基本前提，殡葬改革对建立法治的要求十分迫

切。 

3.2.2 优化服务倡导多元新理念 

殡葬服务牵涉千家万户，是社会发展的重要一部分，未来发展更需要哲学的

思考，因为它关乎生死大命题;需要理性的规划，因为它属于百年大计；需要感性

的执行，因为它肩负情感传递。殡葬业正在和即将发生的变革，需要优化政府服

务，应积极倡导多元殡葬服务新理念，提高对科学的尊重，对生命的尊重，对人

的基本权利的尊重。 

首先，观念需要变化，由于人们重生不重死，重物不重意，重形不重影，很

多人仅从形式上重视殡葬，在心理和行为上极力排斥殡葬，忌讳死亡，对生死观

的理解处在一种逻辑矛盾状态中，在社会管理中被列入“另类”，这也是我国殡

葬出现诸多问题的原因之一。 

因此，无论是体制内与体制外、市场与公益，都应打破一切利益集团的狭隘，

以社会的发展、观念的进步、百姓的福祉为出发点，让市场在资源配置中起决定

作用。传统殡葬注重“哀悼死亡”，体现的是阴阳两隔，白花花、恐怖、寒气、

鬼魂、生命的终点。而现代殡葬关注“讴歌生命”，体现的是精神永恒与文化、

艺术、教育、心灵的对话。其次，形式需要变化，20 年来，我国殡葬业的巨大变

化是：公墓变公园、告别变美丽、祭祀变纪念，就是通过营造“观念上的公园”，

唤起人们对美好结局的向往。观念改变了，服务质量和发展效益也就提升了。 

由于我国的殡葬文化有历史断层，与发达国家比较，我们长时间处在落后状

态，还停留在对逝者的“处理”阶段，怎样变处理为服务，这需要有共识。目前

全国从事殡葬行业的人数还不到总人口的 1%。当前，面对殡葬“优化服务”的

巨大提升空间，殡葬服务无论是规划、设施建设、从业人员都严重短缺，无法满

足 13 亿多人口对公共服务的需求。 
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因此，应加快推进政府与社会资本合作的“PPP 模式”，形成公共服务多元供

给、多元竞争的市场格局，不仅可以解决大量就业问题，也可以成为经济增长的

“新引擎”，这个问题亟须政府观念的转变。再次，方法需要变化。将殡葬的理

念由处理变服务，终止变延续，搬迁变增设，从简变尊重。将传统处理升级为“优

化服务”，阴事阳做，让告别变成美丽、把残缺变圆满。此外，城镇化进程要给

殡仪馆、公墓留出配套发展空间，政府不能简单粗糙地“一拆了事”，适度增设

殡葬设施，以方便百姓、改善民生和促进社会和谐。当然，殡葬从简并不是简单

地取消仪式，既要考虑尊重逝者，也要顾及生者情感，“简而不奢、提升尊重”

是殡葬多元服务的新课题。 

3.2.3 生态文明开辟未来新方向 

在民政部等 9 部门联合印发《关于推行节地生态安葬的指导意见》，提出将

生态文明作为国策，它关系人民福祉，关乎民族未来。 

我党把生态文明建设纳入中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局，明

确提出大力推进生态文明建设，努力建设美丽中国，实现中华民族永续发展。我

国将按照尊重自然、顺应自然、保护自然的理念，更加自觉地推动绿色发展、循

环发展、低碳发展，弘扬生态文化，倡导绿色生活，为实现中国梦提供动力。 

联合国教科文组织“保护非物质文化遗产公约”缔约国大会上，一致通过了

国际殡葬协会成为联合国教科文组织缔约性 NGO 机构，享有缔约国待遇。这是

世界殡葬行业划时代的成果，必将促进殡葬文化属性的真正回归！人类的殡葬活

动理所当然为非物质文化活动，中国有两千多年的殡葬活动历史，又是公约的缔

约国，理应从殡葬文化遗产的保护中传承历史，引领未来，尽量淡化政治性，减

少强迫性的殡葬行为，这不仅是荣耀，更是责任。 

历史告诫我们，认识上的偏差和误区往往会导致目标上的偏差、行动上的偏

颇。每一个与殡葬有关的人，都有责任善待文化遗产，使我国殡葬既免于打着改

革旗号“开倒车”，也免于“强人式改革”的裹挟，更免于文化层面的创伤，让

权力在阳光下运行，真正成为“生态文明圣地”。文明殡葬就是让生态文明唤起

对生命的尊重，唤起对生活的热爱，唤起对人生的认识，唤起对人权的重视。 
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中央提出，经济要上台阶，生态文明也要上台阶，并且要下定决心，实现对

人民的承诺。我国的生态文明建设将翻开崭新一页，这是一项庞大的系统工程，

是一场涉及生产方式、生活方式和价值理念的深刻变革，更是一次没有退路的关

键进军。人类的殡葬行为嵌入在社会发展的环节之中，殡葬活动是生态文明的重

要部分。生态殡葬的建设不仅仅局限于引导树葬、海葬、草坪葬、花坛葬等多种

生态葬式，更是一场葬式的全方位系统提升；还可以通过引用新技术、新材料、

新工艺，加速科技创新，通过引入“互联网+”模式，引领人们在殡葬活动中，

树立正确的人生观和生死观，将殡葬事业提升为一项生命事业，这都是生态文明

建设的重要补充。 
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3.3 规划人口预测 

佛冈县涉及进行区域人口预测的规划主要为《佛冈县国土空间总体规划》，

约定了规划至 2035 年，县域常住人口规模为 40 万人，以“一主两副”重点城镇以

及重点平台为主要载体，逐步引导人口向中心城区、镇区和园区集中，形成产城

融合的新型城镇化空间格局。 

按照 40 万人规模来计算，佛冈县 2035 年人口分布如下图所示： 

表 3-1 佛冈县 2023——2035 年人口分布 
序号 行政区划 2023 年（人） 2030 年（人） 2035 年（人） 

1  石角镇 130914 138803 144439 
2 水头镇 32117 34133 35573 
3 龙山镇 51812 55025 57320 
4 汤塘镇 79058 83916 87386 
5 高岗镇 33249 35321 36801 
6 迳头镇 34785 36941 38481 

合计 361935 384139 400000 

表 3-2 佛冈县 2023——2035 年人口分析 

       

 

35321 

36941

34133

138803 

83916 

55025

佛冈县 2 0 3 0年死亡人口分布

高岗镇 迳头镇 水头镇

石角镇 汤塘镇 龙山镇

36801 

38481

35573

144439 

87386 

57320

佛冈县 2 0 3 5年死亡人口分布

高岗镇 迳头镇 水头镇

石角镇 汤塘镇 龙山镇
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3.3.1 石角镇规划人口预测 

通过上述测算，石角镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-3 石角镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 130914  
2024 132041  
2025 133168   
2026 134295   
2027 135422   
2028 136549   
2029 137676   
2030 138803   
2031 139930   
2032 141057   
2033 142184   
2034 143311   
2035 144439   

石角镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-4 石角镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.3.2 水头镇规划人口预测 

通过上述测算，水头镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-5 水头镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 32117  
2024 32405  
2025 32693  
2026 32981  
2027 33269  
2028 33557  
2029 33845  
2030 34133  
2031 34421  
2032 34709  
2033 34997  
2034 35285  
2035 35573  

水头镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-6 水头镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.3.3 龙山镇规划人口预测 

通过上述测算，龙山镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-7 龙山镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 51812  
2024 52271  
2025 52730  
2026 53189  
2027 53648  
2028 54107  
2029 54566  
2030 55025  
2031 55484  
2032 55943  
2033 56402  
2034 56861  
2035 57320  

龙山镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-8 龙山镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.3.4 汤塘镇规划人口预测 

通过上述测算，汤塘镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-9 汤塘镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 79058  
2024 79752   
2025 80446   
2026 81140   
2027 81834   
2028 82528   
2029 83222   
2030 83916   
2031 84610   
2032 85304   
2033 85998   
2034 86692   
2035 87386   

汤塘镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-10 汤塘镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.3.5 高岗镇规划人口预测 

通过上述测算，高岗镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-11 高岗镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 33249  
2024 33545   
2025 33841   
2026 34137   
2027 34433   
2028 34729   
2029 35025   
2030 35321   
2031 35617   
2032 35913   
2033 36209   
2034 36505   
2035 36801   

高岗镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-11 高岗镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.3.6 迳头镇规划人口预测 

通过上述测算，迳头镇 2023 年至 2035 年人口情况如下表所示： 

表 3-13 迳头镇 2023——2035 年人口预测表 

年份 预测人口（人） 备注 

2023 34785  
2024 35093  
2025 35401  
2026 35709  
2027 36017  
2028 36325  
2029 36633  
2030 36941  
2031 37249  
2032 37557  
2033 37865  
2034 38173  
2035 38481  

迳头镇 2023 年至 2035 年人口增长情况如下表所示： 

表 3-14 迳头镇 2023——2035 年人口增长分析 
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3.4 死亡率预测 

3.4.1 现状死亡率分析 

佛冈县现状人口现状平均死亡率为 0.64%，也就是 6.4‰，其中石角镇为

0.59%，水头镇为 0.67%，龙山镇为 0.70%，汤塘镇为 0.68%，高岗镇为 0.64%，

迳头镇为 0.65%，如下表所示： 

表 3-15 佛冈县现状死亡率分析 
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3.4.2 规划死亡率预测 

考虑到佛冈县已进入人口老龄化的趋势，结合人口结构特点，本次规划人口

死亡率按照 7.0‰—7.5‰进行分阶段测算，即 0.70%—0.75%。2025—2030 年，每

年按 0.70%进行测算；2031—2035 年按每年 0.75%计算。 

表 3-16 佛冈县预测死亡率分析 
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3.5 死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测佛冈县在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-17 佛冈县预测死亡人口 

年度 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

规划人口 
368 
279 

371 
451 

374 
623 

377 
795 

380 
967 

384 
139 

387 
311 

390 
483 

393 
655 

396 
827 

400 
000 

死亡率 0.70%（7.0‰） 0.75%（7.5‰） 

死亡人口 2578  2600  2622  2645  2667  2689  2905  2929  2952  2976  3000  

通过预测，佛冈县 2025—2035 年死亡总人口为 30564 人。预测佛冈县在规

划期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-18 佛冈县预测死亡人口趋势分析 
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3.5.1 石角镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测石角镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-19 石角镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 133168  860  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 134295  866  
2027 135422  873  
2028 136549  881  
2029 137676  889  
2030 138803  896  
2031 139930  967  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 141057  975  
2033 142184  982  
2034 143311  990  
2035 144439  999  

通过预测，石角镇 2025—2035 年死亡总人口为 10178 人。预测石角镇在规

划期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-20 石角镇预测死亡人口趋势分析 

 

 

860 866 873 881 889 896 
967 975 982 990 999 

0

200

400

600

800

1000

1200

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

 
40 



 

3.5.2 水头镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测水头镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-21 水头镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 32693 243  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 32981 245  
2027 33269 247  
2028 33557 249  
2029 33845 251  
2030 34133 253  
2031 34421 274  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 34709 276  
2033 34997 278  
2034 35285 280  
2035 35573 283  

通过预测，水头镇 2025—2035 年死亡总人口为 2878 人。预测水头镇在规划

期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-22 水头镇预测死亡人口趋势分析 
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3.5.3 龙山镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测龙山镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-23 龙山镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 52730 407  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 53189 410  
2027 53648 414  
2028 54107 417  
2029 54566 421  
2030 55025 424  
2031 55484 458  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 55943 462  
2033 56402 466  
2034 56861 470  
2035 57320 474  

通过预测，龙山镇 2025—2035 年死亡总人口为 4823 人。预测龙山镇在规划

期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-24 龙山镇预测死亡人口趋势分析 
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3.5.4 汤塘镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测汤塘镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-25 汤塘镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 79058 598  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 79752  603  
2027 80446  608  
2028 81140  613  
2029 81834  619  
2030 82528  624  
2031 83222  674  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 83916  679  
2033 84610  685  
2034 85304  690  
2035 85998  696  

通过预测，汤塘镇 2025—2035 年死亡总人口为 7089 人。预测汤塘镇在规划

期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-26 汤塘镇预测死亡人口趋势分析 
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3.5.5 高岗镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测高岗镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-27 高岗镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 33841  217  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 34137  219  
2027 34433  221  
2028 34729  223  
2029 35025  225  
2030 35321  226  
2031 35617  245  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 35913  247  
2033 36209  249  
2034 36505  251  
2035 36801  253  

通过预测，高岗镇 2025—2035 年死亡总人口为 2574 人。预测高岗镇在规划

期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-28 高岗镇预测死亡人口趋势分析 
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3.5.5 高岗镇死亡人口预测 

根据规划人口及死亡率，预测迳头镇在规划期 2025—2035 年人口死亡状况

如下表所示： 

表 3-29 迳头镇预测死亡人口 

年份 
预测总人口 
（人） 

预测死亡人口 
（人） 

死亡率 备注 

2025 33841  255  
 

0.70% 
（7.0‰） 

 
2026 34137  257  
2027 34433  259  
2028 34729  261  
2029 35025  264  
2030 35321  266  
2031 35617  287  

0.75% 
（7.5‰） 

 
2032 35913  290  
2033 36209  292  
2034 36505  294  
2035 36801  297  

通过预测，迳头镇 2025—2035 年死亡总人口为 3022 人。预测迳头镇在规划

期 2025—2035 年人口死亡趋势如下表所示： 

表 3-30 迳头镇预测死亡人口趋势分析 
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3.6 殡葬设施需求预测 

殡葬设施包含殡仪馆、镇级公益性公墓、村级公益性公墓、经营性公墓、

城乡骨灰堂五类殡葬设施。 

结合法律法规，以及佛冈县近十年安葬情况，制定出殡葬设施及殡葬用地需

求预测： 

（1）、每个乡镇至少建有 1 个镇级公益性安葬（放）设施； 

（2）、到 2025 年，佛冈县节地生态安葬率达到 70%，佛冈县至少建有一个节地

生态安葬点； 

（3）、公益性公墓安葬骨灰的独立墓穴单位占地面积不得超过 0.5 平方米，合葬

墓穴的占地面积不得超过 0.8 平方米，规格样子保持基本统一；墓碑高度不得超

过地面 0.8 米，推广使用卧碑。经营性公墓安葬骨灰的墓穴单位占地面积不得超

过 1 平方米；墓碑高度不得超过地面 1 米，推广使用卧碑； 

（4）、殡仪馆需要满足最高全年 3000 具尸体的火化量； 

（5）、生态安葬、墓位、骨灰格（位）安置按照比例 7:1:2（如死亡 10 个人，7

个为生态安放，1 个为墓穴安放，2 个为骨灰格安放）进行预算；其中墓位按照

单穴墓位与双穴墓位比例 2:8（如墓位安葬 10 个人，2 个为单穴安放，8 个为双

穴安放，共需要 6 穴）进行预算； 

根据上述需求计算原则，佛冈县各镇 2030 殡葬设施需求如下表所示： 

表 3-31 佛冈县 2030 年各镇殡葬设施需求预测 

 
死亡人口

（人） 
生态安放需求

（位） 
墓葬人数

（人） 
墓穴数量 
（位） 

骨灰格 
（位） 

石角镇 5261 3685 527 317 1052 
水头镇 1487 1041 149 90 297 
龙山镇 2493 1746 250 150 497 
汤塘镇 3665 2566 367 221 732 
高岗镇 1330 931 133 80 266 
迳头镇 1562 1094 157 95 311 
合计 15802 11063 1583 953 3155 
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佛冈县各镇 2035 殡葬设施需求如下表所示： 

表 3-32 佛冈县 2035 年各镇殡葬设施需求预测 

 
死亡人口

（人） 
生态安放需求

（位） 
墓葬人数

（人） 
墓穴数量 
（位） 

骨灰格 
（位） 

石角镇 10178 7125 1018 611 2035 
水头镇 2878 2015 288 173 575 
龙山镇 4823 3377 483 290 963 
汤塘镇 7089 4963 709 426 1417 
高岗镇 2574 1802 258 155 514 
迳头镇 3022 2116 303 182 603 
合计 30564 21398 3059 1827 6107 

根据《佛冈县国土空间总体规划》中规定，人均殡葬用地不低于 0.4 平方米；

佛冈县各镇 2030 年殡葬用地需求如下表所示： 

表 3-33 佛冈县各镇 2030 年殡葬用地需求预测 

 石角镇 水头镇 龙山镇 汤塘镇 高岗镇 迳头镇 

用地

（㎡） 
55521.20 13653.20 22010.00 33566.40 14128.40 14776.40 

佛冈县各镇 2035 年殡葬用地需求如下表所示： 

表 3-33 佛冈县各镇 2035 年殡葬用地需求预测 

 石角镇 水头镇 龙山镇 汤塘镇 高岗镇 迳头镇 

用地

（㎡） 
57775.60 14229.20 22928.00 34954.40 14720.40 15392.40 
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3.7 生态安葬推广办法 

根据佛冈新近些年安葬情况可以看出，佛冈县目前对于生态安葬基础较差，

目前还处于起步阶段，而《清远市殡葬事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》

中规定了截止到 2025 年（本规划基期年），节地生态安葬率达到 70%。这一点算

是本次规划在后续推广实施中的重点难点。 

生态安葬包含海葬、树葬、草坪葬、花坛葬等。针对生态安葬，现针对佛冈

县生态安葬提出以下建议： 

（1）、佛冈县地处内陆，海葬可以用水葬代替，划定骨灰倾洒点，由民政部

门负责审批监督骨灰倾洒； 

（2）、树葬、花坛葬、草坪葬初期建议集中在现状墓地内划定区域安放，等

人民对于生态安葬接受度较高之后可以考虑公园绿地、林地等公共区域安放，由

民政部门负责审批监督骨灰安放。 

生态安葬在佛冈县目前普遍接受度较低，大部分民众有抵触情绪，针对这种

情况，提出以下几点建议： 

（1）、针对生态安葬提供业务办理绿色通道，优化生态安葬办理流程，提高

生态安葬办事效率； 

（2）、针对办理生态安葬的客户免除全部费用，同时给予一定的奖补措施，

制定奖补标准； 

（3）、民政部门可以与其它部门联合推广生态安葬，例如教育部门，针对有

在读学生的生态安葬家庭，可以提供一定的扶持； 

（4）、鼓励党员干部带头进行生态安葬。 
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第四章 规划内容 

4.1 指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九

届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于民

政工作重要指示精神，坚持以人民为中心的发展思想，践行新发展理念和“民政

为民、民政爱民”工作理念，围绕建设具有广东特色的惠民殡葬、绿色殡葬、文

明殡葬、法治殡葬、智慧殡葬总体目标，进一步规范安葬（放）设施建设和运营

管理行为，健全监督管理长效机制，促进精神文明建设和生态文明建设，推动殡

葬改革和经济社会持续健康发展。 

4.2 基本原则 

（1）、科学谋划，规范发展。坚持科学谋划先行，合理测算需求供给，优化

集约用地，将安葬（放）设施建设用地纳入国土空间规划，统筹安排好安葬（放）

设施建设。强化制度落实和监督管理，规范设施建设和运营管理行为。 

（2）、公益优先，强化保障。坚持以公益性安葬（放）设施为主，经营性公

墓为辅，扩大公益性安葬（放）设施覆盖率。优化设计，合理利用现有设施存量

空间，提高现有公益性安葬（放）设施供给能力和水平。 

（3）、控制规模，节约土地。优先建设公益性骨灰堂，大力推行不占或少占

土地的节地生态安葬。控制经营性公墓数量和总面积。因地制宜，充分利用历史

形成的墓葬点，优先利用荒山荒地或不宜耕种的瘠地建设安葬（放）设施。 

（4）、以人为本，人文关怀。不断提高安葬（放）设施运营管理水平，尊重

群众文明、合理的丧葬习俗，为人民群众提供优质殡葬服务。持续推进安葬（放）

设施的人文设施建设，将安葬（放）设施打造成为殡葬改革和生命文化宣传、教

育的重要阵地。 
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4.3 发展目标 

践行绿水青山就是金山银山的绿色发展理念，全面贯彻落实《广东省国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》和民政部、广东省民

政事业“十四五”规划、《清远市国土空间总体规划（2021-2035》、《阳山县国土

空间总体规划（2021—2035 年）》的要求。 

（1）、全县安葬（放）设施逐步实现布局合理化、环境生态化、场所园林

化、墓位节地化、墓碑小型化、葬法文明化、管理规范化。 

（2）、现有公墓中新开发墓区和新建公墓节地生态安葬率达到 100%，切实

提高全县安葬（放）设施的社会认可度和资源利用率。 

（3）、扩大全县安葬（放）设施和服务有效供给，改善安葬（放）设施建

设不充分和区域发展不平衡的状况，着力解决好人民群众“身后事”。 

（4）加强公益性用地的管理，每一个用地落实到地方民政部门专人负责。 

（5）在不改变用地性质的前提下，满足规划所需殡葬用地及殡葬服务设施 
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4.4 规划任务 

4.4.1 殡仪馆 

现有殡仪馆平均每天火化 9 具遗体，每年可以火化约 3285 具遗体，满足 3000

人的火化需求，无需升级。 

4.4.2 公益性墓地 

在石角镇新建镇级公益性墓地 1 处。在龙山镇、汤塘镇、高岗镇及迳头镇提

升一处村级公益性墓地为镇级公益性墓地，如下表所示： 

表 4-1 佛冈县镇级公益性墓地规划 
镇域 名称 类型 

石角镇 石角镇生态人文纪念园 新建 

水头镇 水头镇公益性生态公墓 现状 

龙山镇 黄塱村公益性生态公墓 提升 

汤塘镇 菱塘村群丰村公益性生态公墓 提升 

高岗镇 新联村茶元坪村公益性生态墓地 提升 

迳头镇 楼下村生态公墓 提升 

保留其它现状村级公益性墓地，如下表所示： 

表 4-2 佛冈县村级公益性墓地规划 
镇域 名称 类型 

石角镇 

三莲村江坝山公益性生态墓地 现状 

三莲村大窝山公益性生态墓地 现状 

石铺村石离脚下山公益性生态墓地 现状 

石铺村塘一公益性生态墓地 现状 

水头镇 王田村公益性生态公墓 现状 

龙山镇 
车步村公益性生态公墓 现状 

关前村公益性生态公墓 现状 

汤塘镇 

大埔村孔成桥村公益性生态公墓 现状 

围镇村围仔山公益性生态公墓 现状 

高岭村禾塘村和新围村公益性生态公墓 现状 

高岗镇 

新联村岗咀头公益性生态墓地 现状 

墩下村曹屋公益性生态墓地 现状 

长江村瑶村公益性生态墓地  现状 

迳头镇 
大村村生态公墓 现状 

大陂村生态公墓 现状 
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4.4.3 经营性墓地 

对现状停业的狐春峡仙人脚佛冈县青松永久陵园进行调整后重新营业，对佛

冈县青松永久陵园数据进行重新规划梳理。 

4.4.4 殡葬设施数据平衡 

佛冈县殡葬设施按全县县域数据综合平衡，县域内数据满足即可；佛冈县现

有墓位数 17378 位，骨灰格位数 22542 位，满足近远期规划需求；殡葬设施用地

亦满足近远期规划需求，因此规划数据只考虑新增生态安葬数量。综上所述：本

次规划佛冈县规划数据如下表所示： 
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表 4-5 佛冈县殡葬设施规划平衡表 

序号 镇域 名称 类别 
占地面积

（㎡） 

生态安葬（位） 墓位（位）               骨灰格（位） 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

1 

石角 

石角镇生态人文纪念园 镇级公益墓地 10000 0 1000 1500 0 0 0 0 0 0 

2 三莲村江坝山公益性生态墓地 村级公益墓地 33300 0 660 1320 1150 0 0 1150 0 0 

3 三莲村大窝山公益性生态墓地 村级公益墓地 26640 0 520 1040 0 0 0 400 0 0 

4 石铺村石离脚下山公益性生态墓地 村级公益墓地 8991 0 180 360 0 0 0 1500 0 0 

5 石铺村塘一公益性生态墓地 村级公益墓地 9990 0 200 400 0 0 0 500 0 0 

6 
水头 

水头镇公益性生态公墓 镇级公益墓地 26640 0 520 1040 0 0 0 946 0 0 

7 王田村公益性生态公墓 村级公益墓地 16650 0 320 640 0 0 0 1900 0 0 

8 

龙山 

车步村公益性生态公墓 村级公益墓地 13300 0 260 520 287 0 0 192 0 0 

9 黄塱村公益性生态公墓 镇级公益墓地 33300 0 660 1320 1645 0 0 1133 0 0 

10 关前村公益性生态公墓 村级公益墓地 2000 0 40 80 401 0 0 292 0 0 

11 佛冈县青松永久陵园 经营性墓地 133998.6 0 2800 5600 0 0 0 0 0 0 

12 

汤塘 

大埔村孔成桥村公益性生态公墓 村级公益墓地 19980 0 400 800 145 0 0 145 0 0 

13 围镇村围仔山公益性生态公墓 村级公益墓地 19980 0 400 800 127 0 0 427 0 0 

14 高岭村禾塘村和新围村公益性生态公墓 村级公益墓地 9990 0 200 400 71 0 0 480 0 0 

15 菱塘村群丰村公益性生态公墓  镇级公益墓地 19980 0 400 800 285 0 0 962 0 0 
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序号 镇域 名称 类别 
占地面积

（㎡） 

生态安葬（位） 墓位（位）               骨灰格（位） 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

现状

数量 

2030

规划

新增 

2035

规划

新增 

16 

高岗 

新联村岗咀头公益性生态墓地 村级公益墓地 17064 0 340 680 193 0 0 378 0 0 

17 新联村茶元坪村公益性生态墓地 镇级公益墓地 10000 0 200 400 1786 0 0 1643 0 0 

18 墩下村曹屋公益性生态墓地 村级公益墓地 20000 0 400 800 1264 0 0 1239 0 0 

19 长江村瑶村公益性生态墓地  村级公益墓地 17000 0 340 680 1664 0 0 1455 0 0 

20 

迳头 

大村村生态公墓 村级公益墓地 30636 0 600 1200 390 0 0 185 0 0 

21 楼下村生态公墓  镇级公益墓地 23310 0 460 920 6950 0 0 6765 0 0 

22 大陂村生态公墓 村级公益墓地 13320 0 260 520 1020 0 0 850 0 0 

合计 516069.6 0 11160 21820 17378 0 0 22542 0 0 
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第五章 规划分期 

5.1 近期规划 

近期规划时间为 2025 年——2030 年。 

5.1.1 殡仪馆 

现有殡仪馆平均每天火化 9 具遗体，每年可以火化约 3285 具遗体，满足 3000

人的火化需求，无需升级。 

5.1.2 殡葬设施 

在石角镇新建镇级公益性墓地 1 处。在龙山镇、汤塘镇、高岗镇及迳头镇提

升一处村级公益性墓地为镇级公益性墓地；保留其它现状村级公益性墓地；对现

状停业的狐春峡仙人脚佛冈县青松永久陵园进行调整后重新营业，对佛冈县青松

永久陵园数据进行重新规划梳理。 

同时规划新增生态安葬位如下表所示： 

表 5-1 佛冈县 2025—2030 年殡葬设施规划表 

序号 镇域 名称 类别 

生态安葬

（位） 

现状

数量 

2030

规划

新增 

1 

石角镇 

石角镇生态人文纪念园 镇级公益墓地 0 1000 

2 三莲村江坝山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 660 

3 三莲村大窝山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 520 

4 石铺村石离脚下山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 180 

5 石铺村塘一公益性生态墓地 村级公益墓地 0 200 

6 
水头镇 

水头镇公益性生态公墓 镇级公益墓地 0 520 

7 王田村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 320 

8 
龙山镇 

车步村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 260 

9 黄塱村公益性生态公墓 镇级公益墓地 0 660 
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序号 镇域 名称 类别 

生态安葬

（位） 

现状

数量 

2030

规划

新增 

10 关前村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 40 

11 佛冈县青松永久陵园 经营性墓地 0 2800 

12 

汤塘镇 

大埔村孔成桥村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 400 

13 围镇村围仔山公益性生态公墓 村级公益墓地 0 400 

14 高岭村禾塘村和新围村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 200 

15 菱塘村群丰村公益性生态公墓  镇级公益墓地 0 400 

16 

高岗镇 

新联村岗咀头公益性生态墓地 村级公益墓地 0 340 

17 新联村茶元坪村公益性生态墓地 镇级公益墓地 0 200 

18 墩下村曹屋公益性生态墓地 村级公益墓地 0 400 

19 长江村瑶村公益性生态墓地  村级公益墓地 0 340 

20 

迳头镇 

大村村生态公墓 村级公益墓地 0 600 

21 楼下村生态公墓  镇级公益墓地 0 460 

22 大陂村生态公墓 村级公益墓地 0 260 

合计 0 11160 
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5.2 远期规划 

远期规划时间为 2025 年——2035 年。 

远期规划是在近期规划的基础上进一步增加生态安葬位如下表所示： 

表 5-2 佛冈县 2025—2035 年殡葬设施规划表 

序号 镇域 名称 类别 

生态安葬

（位） 

现状

数量 

2035

规划

新增 

1 

石角镇 

石角镇生态人文纪念园 镇级公益墓地 0 1500 

2 三莲村江坝山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 1320 

3 三莲村大窝山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 1040 

4 石铺村石离脚下山公益性生态墓地 村级公益墓地 0 360 

5 石铺村塘一公益性生态墓地 村级公益墓地 0 400 

6 
水头镇 

水头镇公益性生态公墓 镇级公益墓地 0 1040 

7 王田村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 640 

8 

龙山镇 

车步村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 520 

9 黄塱村公益性生态公墓 镇级公益墓地 0 1320 

10 关前村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 80 

11 佛冈县青松永久陵园 经营性墓地 0 5600 

12 

汤塘镇 

大埔村孔成桥村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 800 

13 围镇村围仔山公益性生态公墓 村级公益墓地 0 800 

14 高岭村禾塘村和新围村公益性生态公墓 村级公益墓地 0 400 

15 菱塘村群丰村公益性生态公墓  镇级公益墓地 0 800 

16 

高岗镇 

新联村岗咀头公益性生态墓地 村级公益墓地 0 680 

17 新联村茶元坪村公益性生态墓地 镇级公益墓地 0 400 

18 墩下村曹屋公益性生态墓地 村级公益墓地 0 800 

19 长江村瑶村公益性生态墓地  村级公益墓地 0 680 

20 

迳头镇 

大村村生态公墓 村级公益墓地 0 1200 

21 楼下村生态公墓  镇级公益墓地 0 920 

22 大陂村生态公墓 村级公益墓地 0 520 

合计 0 21820 

 

 

 
57 



 

第六章 保障措施 

6.1 加强组织领导 

佛冈县全域包含各镇要把殡葬事业发展摆在更加突出的位置、摆上重要议事

日程，列入平安建设、生态文明、乡村振兴等考核评价评估范围。 

要健全党委领导、政府负责、部门协作、社会参与的工作机制，落实属地管

理责任。 

充分发挥殡葬管理领导小组或殡葬管理工作部门间联席会议制度的作用，形

成民政、发展改革、公安、财政、人力资源社会保障、自然资源、生态环境、住

房城乡建设、卫生健康、市场监管以及林业、城市管理等部门齐抓共管的工作格

局，加强殡葬管理工作合力。 

6.2 加强科学规划 

佛冈县全域包含各镇要将殡葬事业发展纳入本级国民经济和社会发展规划。

要按照殡葬用地 0.4 平方米/每人（常住人口）的标准，编制殡葬设施规划，并纳

入国土空间规划，优先保障殡葬设施用地，满足“逝有所安”需求。 

非营利性殡葬设施用地，依法使用国有划拨土地或集体所有土地；经营性殡

葬设施用地，采用招标、拍卖、挂牌等公开出让的方式取得。 

在不改变土地用途前提下，在林地、草地等适当场所划定一定区域，进行林

地、草地与墓地复合利用，实施公益性节地生态安葬。各县（市、区）制定的公

益性骨灰安放（葬）设施总体规划报市民政部门备案。 

6.3 加强资金保障 

佛冈县全域包含各镇要将殡葬事业发展相关经费纳入预算予以保障，着重解

决当前殡葬设施不足、殡葬设备设施老化落后等问题。 

按照事权与支出责任相匹配的原则，加大公益性殡葬设施建设、惠民殡葬、

绿色殡葬、殡葬改革宣传和殡葬技能培训等资金保障力度，确保可持续的发展。
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建设经营性公墓用地出让所得，按规定纳入财政管理。 

采取政府购买服务等方式鼓励和引导社会力量依法有序参与殡葬服务，推动

殡葬服务供给主体和供给方式多元化。 

6.4 加强党员干部模范带头作用 

贯彻落实省委办公厅、省政府办公室厅《关于我省党员干部带头推动殡葬改

革的意见》（粤委办发电〔2014〕70 号）精神，充分发挥党员干部在文明节俭办

丧事、实行火葬和生态节约安葬、文明低碳祭扫、宣传倡导殡葬改革方面的带头

示范作用。 

严格落实中央八项规定精神和党员干部带头推动殡葬改革的要求，增强党员

干部从严律己意识，强化党纪法规的刚性约束。党员干部要加强对其直系亲属和

身边工作人员办理丧事事宜的教育和约束，弘扬新风正气。 

对党员干部尤其是领导干部去世后违规土葬、散埋乱葬、超标准建墓立碑以

及治丧活动中其他违法违纪行为的，要依法依纪严肃查处。 

6.5 加强队伍建设 

加强与院校的合作，通过政策宣讲、校园招聘、提供实习岗位等方式，吸引

殡葬专业毕业生积极投身到我县殡葬事业。 

加强殡葬服务从业人员的职业道德教育和技能培训，切实提高人才队伍素质。

发挥殡葬行业协会作用，开展技能培训。鼓励殡葬职工自主学习，积极参加社会

培训和考试，不断提升殡葬工作人员专业素养。 

加大对殡葬行业先进典型人物宣传力度，提高殡葬行业职工的荣誉感和社会

地位。尊重和关爱殡葬行业职工，加强劳动保护和职业防护，建立健全体现殡葬

行业特殊岗位价值的薪酬制度。 
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6.6 加强监测评估 

佛冈县全域包含各镇要根据本规划，逐级细化分解规划目标、任务和指标，

明确责任分工，落实实施责任，抓好督促检查，确保各项任务指标落到实处。 

在 2030 年和 2035 年，分别对本规划的执行情况进行中期评估和终期评估，

并依据评估结果和实际情况，科学合理调整规划目标任务，切实推动殡葬事业高

质量发展。 
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附图 

1 佛冈县行政区位图 

2 佛冈县行政区划分图 

3 佛冈县殡葬设施现状分布图 

4 佛冈县殡葬设施规划分布图 
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