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佛冈石角“4·24”一般高处坠落
事故调查报告

2024 年 4 月 24 日 14 时许，位于佛冈县石角镇石铺村曾*军

自建房楼顶发生了一起高处坠落事故,事故造成一人死亡。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规规定和

《清远市安全生产委员会办公室关于对佛冈石角“4·24”一般

高处坠落事故查处实行挂牌督办的函》要求，佛冈县人民政府于

2024 年 5 月 14 日依法成立了由县府办副主任范继洲为组长，县

府办、县发展改革局、县应急管理局、县公安局、县总工会及石

角镇有关人员组成的佛冈石角“4·24”一般高处坠落事故调查

组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查处理工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证等，查明

了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定

了事故性质和责任，提出了对事故发生单位及人员的处理建议，

并针对发生事故原因及暴露的突出问题，提出了事故相关防范及

整改措施。

经调查认定，佛冈石角“4·24”高处坠落事故是一起一般

生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）事故单位概况
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1.绿湾（清远）新能源科技有限公司（以下简称绿湾公司），

本次事故中的户用光伏电站施工安装单位，该公司成立于 2023

年 5 月 16 日，注册地位于英德市大站镇天佑北路以西、印山路

以北英德大站汽车客运站客运大楼********，统一信用代码是

91441802MA********，法定代表人为王*标，经营范围：一般项

目:电力行业高效节能技术研发，太阳能发电技术服务:技术服

务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广、太

阳能热利用产品销售、太阳能热发电产品销售，太阳能热利用装

备销售、太阳能热发电装备销售、光伏设备及元器件销售:普通

机械设备安装服务，通用设备修理(除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动)。

2.何*，与绿湾公司签订了劳务承包合同，承包了绿湾公司

在佛冈县范围内户用光伏电站施工安装工程的劳务作业部分。

3.清远市方泰新能源有限公司（以下简称方泰公司），与曾

*军签订了租赁合同，租赁了其在佛冈县石角镇石铺村的自建房

屋顶用于建设户用光伏电站。该公司成立于 2023 年 9 月 18 日，

注册地清远市清城区龙塘镇新城********，统一信用代码是

91441802MA********,法定代表人为陈*金，经营范围：许可项目:

发电业务、输电业务、供(配)电业务。(依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准)一般项目:太阳能热发电产品销售，太



— 4 —

阳能热发电装备销售;光伏设备及元器件销售;光伏发电设备租

赁;工程和技术研究和试验发展;电气设备修理;合同能源管理;

技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推

广(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活

动)。

4.正泰安能数字能源（浙江）股份有限公司（以下简称正泰

安能公司），方泰公司是正泰安能公司的全资子公司，绿湾公司

是正泰安能公司的代理商。正泰安能公司成立于 2015 年 8 月 4

日，注册地位于浙江省杭州市滨江区浦沿街道********，统一信

用代码是 9133010832********，法定代表人为陆*，经营范围：

许可项目:输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验;第二

类增值电信业务;建设工程设计;水利工程建设监理，建设工程施

工;建设工程监理:水力发电;发电业务、输电业务、供(配)电业

务:供电业务;电气安装服务(依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。一

般项目:合同能源管理:技术服务、技术开发、技术咨询、技术交

流、技术转让，技术推广(除依法须经批准的项目外，凭营业执

照依法自主开展经营活动)。

事故发生于佛冈县石角镇石铺村曾*军自建房，房屋共两层

半。2024 年 3 月份，方泰公司与曾*军签订了《“金顶宝”光伏

电站屋顶租赁合同》（合同编号：【ZL240311098662986】），

租赁了该自建房的屋顶用于安装户用光伏电站项目，租期为 25
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年。方泰公司租赁了该自建房屋顶后，将该屋顶给其母公司（正

泰安能公司）的代理商（绿湾公司）用以安装户用光伏电站。方

泰公司与绿湾公司存在实质上的承包关系，两家公司没有签订合

同，没有签订安全协议。绿湾公司于 2023 年 11 月份已经与何*

签订了《劳务承包合同》，将其在佛冈县范围内的户用光伏电站

施工安装工程劳务作业部分分包给了何*。何*找了罗*、王*、李

*学等工人进行户用光伏电站的施工安装工作。

事故相关单位关系图
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其中方泰公司为正泰安能公司的全资子公司。正泰安能公司

与绿湾公司签订有《2024 年度户用光伏业务合作合同》（合同

编号：AN-202419-075），合同写明由绿湾公司自行负责拓客开

发、电站安装及并网工作，独立签署并承担与客户签订的业务合

同项下的权利及义务，包括光伏贷业务（经销）、全款销售业务

（经销）。

（二）相关人员情况

李*学，男，汉族，1996 年 7 月生，四川古蔺县人，身份证

号：510525********7976，户用光伏电站安装工人，在佛冈县石

角镇石铺村自建房进行光伏电站接线工作时不慎从二楼楼顶（约

9 米）跌落，在本次事故中死亡。

王*，男，汉族，1985 年 9 月生，四川古蔺人，身份证号：

510525********0033，户用光伏电站安装工人，负责装板和接线

工作。

罗*，男，汉族，1992 年 4 月生，四川古蔺人，身份证号：

510525********0016，户用光伏电站安装工人，负责电焊与装板

工作。

杨*鹏，男，彝族，1969 年 4 月生，贵州黔西仁和人，身份

证号：522423********8310，户用光伏电站安装工人，负责接线

工作。

何*，男，汉族，1995 年 10 月生，四川古蔺双沙人，身份

证号：510525********6831，户用光伏电站施工安装工程的劳务
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作业承包方。

王*标，男，汉族，1980 年 11 月生，广东清远清城人，身

份证号：441802********2036，绿湾公司法定代表人。

郑*友，男，汉族，1977 年 11 月生，河南叶县关乡人，身

份证号：410422********1015，绿湾公司经理，负责佛冈片区的

光伏业务。

陈*金，男，汉族，1983 年 7 月生，浙江海宁海洲人，身份

证号：421182********5110，方泰公司法定代表人。

刘*豪，男，汉族，1988 年 8 月生，广东开平金鸡人，身份

证号：440783********3613，方泰公司员工，负责整个清远的新

能源代理商管理。

曾*军，男，汉族，1980 年 8 月生，广东佛冈石角人，身份

证号：441821********213X，自建民房屋主。

二、事故发生经过和应急处置

（一）事故发生经过

2024 年 4 月 24 日 14 时许，杨*鹏、王*、李*学等工人在佛

冈县石角镇石铺村曾*军自建房处进行户用光伏电站安装工作，

其中杨*鹏在一楼接线安装逆变器，王*和李*学在自建房二楼楼

顶（楼顶围栏距离地面高度约 9 米）接线，后来王*下一楼找杨*

鹏拿剥线钳，杨*鹏当时正在使用剥线钳，王*在旁边等待并学习

如何安装，约在 14 时 50 分，杨*鹏和王*听到“嘭”的一声，跑

过去发现李*学从楼顶掉了下来，且耳朵、鼻子都有流血。杨*

鹏、王*拨打 120 并将李*学送到龙南卫生院，之后李*学经 120
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救护车送至佛冈县人民医院急救，于当天 15 时 50 分左右抢救无

效死亡。

图 1 安装户用光伏电站的自建房外立面

图 2 安装户用光伏电站的自建房二楼楼顶
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图 3 安装户用光伏电站的自建房侧面

（二）事故应急救援善后处置情况

1.石角镇政府及相关部门在获悉事故情况后，立即赶赴现场

开展应急救援处置，对现场进行了勘察和保护，各职能部门应急

响应及时，现场处置得当，救援工作中无衍生事故。

2.事故发生后，石角镇人民政府分管领导立即牵头组织镇综

治办、应急管理办和司法所相关工作人员成立调解小组，召集死

者家属与绿湾公司佛冈负责人进行协调，双方达成相关赔偿事

宜，共赔付死者家属 180 万元。

三、事故伤亡情况和直接经济损失

（一）伤亡人员情况

事故造成 1 人死亡。死者李*学，男，27 岁，汉族，身份证

号码：510525********7976，四川省泸州市古蔺县太平镇
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********。系户用光伏电站施工安装工人，于 2024 年 3 月 18 日

新入职，在佛冈县从事户用光伏电站安装的装板和接线工作，事

故当天李*学是在佛冈县石角镇石铺村曾*军自建房二楼楼顶做

户用光伏电站的接线工作，李*学当天作业前没有喝酒，生前身

体健康，无遗传病及家族史病。

（二）事故直接经济损失

据统计本次事故直接经济损失约人民币 180 万元。

四、事故原因及性质认定

（一）直接原因

作业人员缺乏高处作业的安全技术知识，在未取得高处作业

特种作业操作证的情况下进行高处作业；对高处作业的安全风险

辨识不足，存在侥幸心理，高处作业时未佩戴安全帽、安全带等

安全防护用品。

（二）间接原因

1.何*承包了绿湾公司在佛冈县范围内户用光伏电站施工安

装工程的劳务作业部分，聘请李*学等未取得高处作业特种作业

操作证资格的人员从事高处作业，安全管理不到位,未制定明确

的安全生产规章制度，未严格开展安全生产教育和培训，未做好

施工现场的监督检查，未及时发现并消除事故隐患。

2.绿湾公司将户用光伏电站施工安装工程佛冈县范围内的

劳务作业部分分包给了没有资质的个人（何*）进行施工建设，

对劳务作业承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未
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将劳务工人纳入本单位从业人员统一管理，未及时消除劳务作业

承包单位事故隐患：聘请未取得高处作业特种作业操作证资格的

人员进行高处作业、安全生产教育培训不到位、未制定明确的安

全生产规章制度、对施工现场安全疏于管理等。

3.方泰公司租赁了佛冈县石角镇石铺村曾*军自建房的屋顶

（租赁用途为安装户用光伏电站项目）后，将该屋顶给其母公司

（正泰安能公司）的代理商（绿湾公司）用来安装户用光伏电站，

方泰公司与绿湾公司存在实质上的承包关系，方泰公司未与绿湾

公司签订安全生产管理协议，未明确各自安全生产管理职责，对

绿湾公司的安全生产统一协调、管理不到位，未及时消除绿湾公

司在该屋顶安装户用光伏电站施工中的事故隐患。

（三）事故性质

经调查认定，佛冈石角“4·24”高处坠落事故是一起一般

生产安全责任事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）对相关责任单位的责任认定和处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告

和调查处理条例》等有关规定，建议对本次事故有关单位作如下

处理：

1.绿湾公司将户用光伏电站施工安装工程佛冈县范围内的

劳务作业部分分包给了没有资质的个人（何*）进行施工建设，

对劳务作业承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未

将劳务工人纳入本单位从业人员统一管理，未及时消除劳务作业
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承包单位事故隐患：聘请未取得高处作业特种作业操作证资格的

人员进行高处作业、安全生产教育培训不到位、未制定明确的安

全生产规章制度和操作规程、对施工现场安全疏于管理、未按要

求开展隐患排查治理工作等，对事故发生负有责任。建议佛冈县

应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规

规定进行行政处罚。

2.方泰公司租赁了佛冈县石角镇石铺村曾*军自建房的屋顶

（租赁用途为安装户用光伏电站项目）后，将该屋顶给其母公司

（正泰安能公司）的代理商（绿湾公司）用来安装户用光伏电站，

方泰公司与绿湾公司存在实质上的承包关系，方泰公司未与绿湾

公司签订安全生产管理协议，未明确各自安全生产管理职责，对

绿湾公司的安全生产统一协调、管理不到位，未及时消除绿湾公

司在该屋顶安装户用光伏电站施工中的事故隐患。建议佛冈县应

急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规规

定进行行政处罚。

（二）对有关责任人员的责任认定和处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告

和调查处理条例》等有关规定，建议对本次事故有关人员做如下

处理：

1.李*学，户用光伏电站施工安装接线工人。其对高处作业

的安全风险辨识不足，在未取得高处作业特种作业操作证，且未

佩戴安全帽、安全带等安全防护用品的情况下进行高处作业，对

事故发生负有主要责任，因其已在事故中死亡，建议免于追究。
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2.何*，其承包了绿湾公司在佛冈县内的户用光伏电站施工

安装工程劳务作业部分，聘请了李*学等未取得高处作业特种作

业操作证资格的人员从事高处作业，安全管理不到位,未制定相

应的安全生产规章制度；未严格开展安全生产教育和培训；未做

好施工现场的监督检查，未及时发现并消除事故隐患，对事故发

生负有责任。建议佛冈县应急管理局依照《中华人民共和国安全

生产法》等相关法律法规规定进行行政处罚。

3.王*标，绿湾公司法定代表人。把户用光伏电站施工安装

工程的劳务作业部分分包给了没有资质的个人；对劳务作业承包

单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未将劳务工人纳入

本单位从业人员统一管理，未及时消除劳务作业承包单位事故隐

患，对事故发生负有责任。建议佛冈县应急管理局依照《中华人

民共和国安全生产法》等相关法律法规规定进行行政处罚。

4.陈*金，方泰公司法定代表人。将公司租赁的自建房屋顶

给绿湾公司用于安装户用光伏电站，未与绿湾公司签订安全生产

管理协议，未明确各自安全生产管理职责，对绿湾公司的安全生

产统一协调、管理不到位，未及时消除绿湾公司在该屋顶安装户

用光伏电站施工中的事故隐患。建议佛冈县应急管理局依照《中

华人民共和国安全生产法》等相关法律法规规定进行行政处罚。

（三）调查发现的其他问题处理意见

对调查发现的正泰安能户用光伏电站代理商绿湾公司存在

问题函告正泰安能公司。要求正泰安能公司加强对承揽户用光伏

电站安装的代理商的管理，完善安全管理制度，依规对下级代理
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商作出处理。

六、事故防范和整改措施

为深刻吸取此次事故教训，坚决防范和遏制类似事故再次发

生，针对此次事故所反映出的问题，提出如下防范措施和建议：

（一）绿湾公司和方泰公司要认真吸取事故教训并举一反

三，严格落实企业安全主体责任，做好安全生产管理工作。方泰

公司要严格审查租用屋顶施工单位的特种作业人员资格等资质

条件；强化安全生产的统一协调、管理，特别是加强对高处作业

等高危险作业的全过程现场安全管理，及时发现安全隐患并予以

消除；要建立健全教育培训制度，加强对各类工程施工现场人员

教育培训的督促和管理。绿湾公司要按《广东省安全生产条例》

的规定，聘请有资质的机构对此次事故进行分析评价，迅速排查

和整改公司在安全管理中存在的安全隐患，加强对工人的安全教

育培训，制定和完善有关的安全生产规章制度和安全操作规程，

切实加强现场作业安全管理，防范事故发生；公司主要负责人必

须进一步提高安全意识，认真落实国家、地方政府及行业的有关

安全生产的法律、法规、规范，及时消除存在的安全隐患，坚决

避免类似事故再次发生。

（二）石角镇政府要按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、

失职追责”的要求，严格落实属地管理责任，要加强对辖区内各

类建筑工程、施工项目的巡查、检查，督促施工单位落实高处作

业“五个必须”，对检查中发现的问题及时处理，查补监管漏洞

和盲区；发现违章高处作业等事故隐患和安全生产违法违规行
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为，及时责令整改或报有关部门查处，防范此类事故再次发生。

县发展改革局和石角镇要深入剖析本次事故教训，强化事故警示

宣传教育，切实督促辖区内光伏发电项目备案企业落实安全生产

主体责任。
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