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佛冈县城乡中小学校（幼儿园）布局优化
调整规划（2023—2027 年）

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 规划要求

贯彻落实《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省“百县

千镇万村高质量发展工程”教育行动方案（2023-2027 年）的通

知》（粤办函〔2023〕231 号）文件精神，主动适应我县经济社

会快速发展和城镇化步伐加快的需要，进一步优化农村教育资源

配置、提高教育投资效益，最大限度地缩小城区学校与农村学校、

优质学校与薄弱学校之间的办学差距，加快实现城乡教育优质均

衡发展，使农村孩子也能够享受公平而有质量的教育。

第二条 规划原则

（一）坚持统筹规划原则

根据佛冈县县域内各阶段学龄人口和常住人口发展趋势,着

眼于教育教学需求,坚持“统一规划,合理布局,因地制宜,分步实

施,配套建设,协调发展”的方针,按照属地管理、分级负责原则,

科学规划全县中小学校（幼儿园）布局。

（二）坚持问题导向原则

加强调查研究,认真测算和分析全县各学龄阶段常住人口变
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化状况,针对初中、小学、幼儿园阶段教育资源不足、大班额、

大校额等突出问题,充分考虑综合改革需求,加快改善普通中小

学办学条件。

（三）坚持标准化建设原则

因地制宜,优化教育资源配置,优先满足就学需要,优先改

善薄弱学校办学条件,注重规模效益,坚持新建与改造相结合,节

约建设,集约用地,避免重复建设和资源浪费。

第三条 规划依据

（一）国家、省政策文件依据

1.《广东省教育厅关于加强农村中小学幼儿园闲置校园校舍

管理的指导意见》(粤教财〔2017〕3 号）

2.《广东省人民政府办公厅关于全面加强乡村小规模学校和

乡镇寄宿制学校建设的实施意见》(粤府办〔2018〕46 号)

3.《中共广东省委、广东省人民政府关于推动基础教育深化

改革高质量发展的意见》(粤发〔2020〕6 号)

4.《关于印发广东省“百县千镇万村高质量发展工程”教育

行动方案（2023-2027 年）的通知》

5.《广东省教育厅办公室关于做好“百千万”工程重点任务

-城乡中小学校（幼儿园）布局专项规划及相关工作的通知》

6.广东省教育厅等九部门关于印发《广东省“十四五”学前

教育发展提升行动计划》《广东省“十四五”县域普通高中发展

提升行动计划》的通知》（粤教基〔2022〕36 号）
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7.广东省教育厅等六部门关于印发《广东省加强住宅小区配

套幼儿园建设和管理工作的指导意见》的通知（粤教基〔2022〕

33 号）

8.《广东省人民政府关于统筹推进县域内城乡义务教育一体

化改革发展的实施意见》（粤府〔2017〕48 号）

（二）市（县）政策文件依据

1.《清远市人民政府关于印发清远市乡村教育振兴三年行动

计划（2020-2022 年）的通知（清府函〔2020〕166 号)》

2.中共佛冈县委、佛冈县人民政府印发《关于全面推进“百

县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的工作实施

方案》的通知（佛委发电〔2023〕7 号）

第四条 规划范围

本次规划范围为佛冈县六个乡镇，78 个行政村的中小学校、

幼儿园。

第五条 规划期限

规划期限为 2023-2027 年，近期到 2024 年，规划基期年为

2023 年。

第二章 学校（园）发展目标

第六条 发展基础

(一)发展现状
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1.学前教育

2023 学年，全县共有幼儿园 69 所（其中公办 32 所、民办

37 所），小学附设幼儿班 26 所（14 所没有在读幼儿）；在园（班）

幼儿 10458 人，学前三年毛入园率 98.11%；其中公办幼儿园在

园幼儿 5230 人，占比 50.01%，普惠性幼儿园在园幼儿 9022 人，

占比 86.27%。

2.义务教育

2023 学年，全县共有义务教育学校 54 所，其中:初级中学

12 所,完全小学 42 所;共有教学点 29 个（15 个没有在校生）。

共有在校生 47994 人,其中:初中 16739 人,小学 31255 人。设有

九年一贯制特殊教育学校 1所，在校生 73 人。

3.高中阶段

全县共有高中阶段学校 4所，其中：中职学校 2所（含 1所

民办），完全中学 2 所，共有在校生 12316 人（中职学校 5518

人，普通高中 6798 人）。

(二)发展形势

1.学龄人口变化趋势

据县卫健局提供数据显示，我县常住人口出生率呈正下降趋

势，2018 至 2023 年全县常住出生人口分别为：4376 人、3952

人、3558 人、3045 人、2464 人、1958 人。适龄儿童入学也随之

逐年减少，随着城镇化进程的飞速发展，进城务工人员随迁子女

也不断涌进县城学校入读。
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2.布局优化面临的困难和挑战

目前“大班额”现象基本消除,“大校额”现象存在,义务教

育优质均衡发展的推进,对学校布局优化调整工作提出了新的挑

战。

3.布局优化和调整需求

幼儿园布局优化调整是推进学前教育普及普惠安全优质发

展的需求，确保巩固“5085”攻坚目标任务；中小学校布局优化

调整是推进义务教育优质均衡发展,适应新高考改革和提升教育

教学质量的需求。

第七条 学校（园）发展定位和目标

根据本县常住人口的变化趋势，立足当前，并着眼未来几年

社会发展对教育的需求，合理规划学校布局，充分满足人民群众

日益增长的教育需求；通过调整结构、资源重组、盘活资产，进

一步改善办学条件，最大限度地优化和利用教育资源，发挥其社

会效益。加快改善高中阶段学校办学条件,构建满足新高考改革

选课走班需求,推动普通高中特色多样化发展。到 2027 年,基本

消除义务教育阶段“大校额”,小学、初中标准班额比例分别达

到 100%，推进义务教育优质均衡。

第八条 规划指标

基本建成制度更加完备、结构更加合理、资源更加优化、均

衡更加优质的高质量教育体系，提供人民更为满意的优质教育，
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群众教育获得感大幅提升，教育整体发展水平和教育质量高于全

市平均水平。

规划指标表

第三章 规划内容与保障

第九条 规划内容

（一）乡镇中小学校（幼儿园）布局优化调整

指 标 2024 年 2027 年 属性

学前

教育

幼儿园数（所） 69 70 预期性

公办幼儿园数（所） 32 33 预期性

公办幼儿园在园幼儿占比（%） ≥50 ≥50 预期性

公办幼儿园和普惠性民办幼儿

园在园幼儿占比（%）
≥80 ≥85 预期性

义务教育

公办小学（所） 38 32 预期性

公办初中（所） 12 12 预期性

九年一贯制学校（所） 0 1 预期性

教学点（个) 9 9 预期性

高中阶段

教育

完全中学（所） 2 2 预期性

中等职业教育学校数（所） 2 2 预期性

特殊教育 特殊教育学校数（所） 1 1 预期性
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1.规划撤销

序

号

乡

镇
学校（教学点） 撤销时间 撤并年级

并入

学校

1

高

岗

镇

高岗镇中心小学宝

山教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

高岗镇中

心小学

2
高岗镇高镇小学东

坑教学点
2024 年 8月 无在校生

3
高岗镇中心小学新

联教学点
2024 年 8月 无在校生

4 高岗镇高镇小学
2024 年 8月 六年级

2027 年 8月 一至五年级

5
高岗镇三江小学 2024 年 8月 一至五年级

高岗镇三江小学 2025 年 8月 六年级

6

迳

头

镇

迳头镇燕岭希望小

学楼下教学点
2024 年 8月 无在校生

迳头镇燕

岭希望小

学

7

迳头镇燕岭希望小

学井冈教学点（含附

设幼儿班）

2024 年 8月 无在校生

8

迳头镇燕岭希望小

学社评教学点 （含

附设幼儿班）

2024 年 8月 无在校生
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9

迳头镇迳头小学湖

洋教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

迳头镇迳

头小学

10

迳头镇迳头小学青

竹教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

11

水

头

镇

水头镇西田小学下

洞教学点
2024 年 8月 无在校生

水头镇中

心小学

12

石

角

镇

石角镇诚迳小学 2024 年 8月 一至六年级 石角镇三

八中心小

学13
石角镇三八中心小

学二七教学点

2025 年 8月 四至六年级

2027 年 8月 一至三年级

14
石角镇中心小学凤

围教学点
2024 年 8月 一至六年级

石角镇中

心小学
15

石角镇中心小学东

二教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 一至三年级

16
石角镇中心小学龙

溪教学点

2025 年 8月 四至六年级

2027 年 8月 一至三年级
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17
石角镇中心小学吉

田教学点

2026 年 8月 四至六年级

2027 年 8月 一至三年级

18
石角镇中心小学科

旺教学点

2025 年 8月 四至六年级

2027 年 8月 一至三年级

19

石角镇龙南中心小

学小坑教学点（含附

设幼儿班）

2024 年 8月 一至三年级

石角镇龙

南中心小

学

20

石角镇龙南中心小

学山湖教学点（含附

设幼儿班）

2024 年 8月 一至三年级

21
石角镇龙南中心小

学小潭教学点
2024 年 8月 一至六年级

22
石角镇龙南中心小

学石联教学点

2025 年 8月 四至六年级

2027 年 8月 一至三年级

23
石角镇龙南中心小

学里水教学点
2027 年 8月 一至三年级

24

龙山镇黄塱小学关

前教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生
龙山镇黄

塱小学
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龙

山

镇

25

龙山镇黄塱小学车

步教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

26
龙山镇上岳普美小

学下迳教学点
2024 年 8月 无在校生

龙山镇上

岳普美小

学

27

汤

塘

镇

汤塘镇中心小学石

门教学点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

汤塘镇中

心小学

28
汤塘镇中心小学洛

洞教学点
2024 年 8月 无在校生

29

汤塘镇高滩小学竹

山分教点（含附设幼

儿班）

2024 年 8月 无在校生

30

汤塘镇人民之声官

山希望小学田心教

学点

2024 年 8月 一至二年级

汤塘镇人

民之声官

山希望小

学
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2.规划撤高留低

学校（幼儿园）撤并（销）后，为解决学生上下学问题，各

接收学校将会根据实际情况提供寄宿条件、校车接送、午托午餐

序

号

乡

镇
学 校

规划撤并时

间

撤 并 年

级
并入学校

1

水

头

镇

水头镇西田小学 2024 年 8月
四至六年

级

水头镇中心

小学

2

汤

塘

镇

汤塘镇江坳小学 2027 年 8月
四至六年

级 汤塘镇四九

中心小学
3

汤塘镇菱塘黄渠成

纪念小学
2027 年 8月

四至六年

级

4 汤塘镇三门小学 2026 年 8月
四至六年

级

汤塘镇大埔

小学

5 汤塘镇围镇小学 2026 年 8月
四至六年

级

汤塘镇中心

小学

6
龙

山

镇

龙山镇良塘小学 2026 年 8月
四至六年

级

龙山镇中心

小学

7 龙山镇下岳小学 2026 年 8月
四至六年

级

龙山镇上岳

普美小学
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服务等，学生以自愿的方式选择，切实保障广大农村学生公平接

受教育的权利。撤并（销）后的闲置校舍、仪器设备资产等划归

并入学校管理，主要用于发展乡村学前教育、校外教育、留守儿

童关爱保护等。如已经撤并的小规模学校，由于当地生源增加等

原因确有必要恢复办学的，可按程序恢复。

（二）义务教育阶段学校布局（2027 年）

（三）高中阶段学校布局（2027 年）

城 镇

小学 初中 九年一贯制学校

备注学校

（所）

教学点

（个）

学位

（个)

学校

（所）

学位

（个)

学校

（所）

学位（个)

小学 初中

县 城 8 15750 2 7050 1 1350 1200

高岗镇 2 1080 1 1050

迳头镇 3 2205 1 1050

水头镇 2 1 1620 1 750

石角镇 4 1 3735 2 1750

汤塘镇 8 5 7425 3 3850

龙山镇 5 2 4905 2 1850

合计 32 9 36585 12 17350 1 1350 1200
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完全中学
中职学校

（含民办）
备注

学校

（所）

普通高中学

位（个）

初中学位

（个）

学校

（所）

学位

（个）

2 9300 1800 2 6000

（四）中小学校学位供给和入学需求预测

到 2027 年，县城及各乡镇中小学校学位供给和入学需求预

测情况如下:

城 镇

小学 初中 普通高中 中职学校
备

注
学位

（个）

入学需

求（人）

学位

（个）

入学需

求（人）

学位

（个）

入学需

求（人）

学位

（个）

入学需

求（人）

县 城 17100 15300 10050 8500 9300 9000 6000 6000

高岗镇 1080 700 1050 560 — — — —

迳头镇 2205 1340 1050 900 — — — —

水头镇 1620 700 750 500 — — — —

石角镇 3600 3120 1750 1720 — — — —

汤塘镇 7425 4800 3850 3100 — — — —

龙山镇 4905 2800 1850 1750 — — — —

合计 38340 28760 20350 17030 9300 9000 6000 6000
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县城及各乡镇各学段学校均能满足入学需求，广佛产业园规

划学校未建成之前，汤塘镇、龙山镇要承接产业园随迁子女入学

安置，为优化我县营商环境创造条件。

（五）城乡幼儿园布局（2027 年）

城 镇
幼儿园（所） 学位（个） 入园需求

预测（人）小计 公办 民办 小计 公办 民办

县 城 32 11 21
8630 3380 5250

5800

高岗镇 3 2 1
520 340 180

280

迳头镇 5 2 3
790 395 395

360

水头镇 3 3 0
475 475 0

230

石角镇 9 5 4
1490 640 850

750

汤塘镇 10 5 5
2855 1630 1225

1700

龙山镇 8 5 3
1540 865 675

950

合计 70 33 37
16300 7725 8575

10070

学前教育学位充足，能满足群众的基本需求，但存在县镇结

构化矛盾问题，主要体现在未能满足群众对县城和镇中心公办幼

儿园优质学位的需求。

（六）规划改扩建学校、幼儿园

1.改扩建四九中学，新建一栋教学楼，增加 450 个学位，计

划 2024 年 12 月前完成建设。

2.改扩建佛冈一中、佛冈中学，增加 2700 个学位，计划 2024

年 12 月前完成建设。
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3.改扩建蓓蕾幼儿园和汤塘镇中心幼儿园，增加学前公办学

位 180 个。

（七）落实小区配建学校、幼儿园

1.规划在龙凤新区新建一所九年一贯制学校，该项目属于小

区配套学校，建成后无偿移交政府使用，可提供 54 个班（小学

30 个，初中 24 个），2550 个义务教育公办学位，该学校计划

2026 年 12 月与住宅小区同步竣工。

2.规划建设住宅小区配套幼儿园（“云星钱隆东苑”）增加

公办学前学位 270 个。该幼儿园计划于 2027 年 12 月前与住宅小

区同步竣工。

（八）异地新建中职学校

规划异地新建一所中职学校。拟在原三八中学旧址异地新建

县职业技术学校，项目占地面积 163.55 亩，建筑总面积约

79941.87 平方米，可提供学位 3000 个。

第十条 保障措施

(一)加强组织，部门协调推进

进一步提高认识、统一思想、加大统筹力度，把中小学布局

调整列入各级人民政府的重要议事日程，深入调研、精心规划，

按照先易后难的原则，分类推进、分步实施，既要加大力度、加

快进度，又要因地制宜，不搞“一刀切”。协调发改、财政、住

建、自然资源、公安、编办等部门，通力协作，认真落实好每一

所定点学校、定点项目的建设工作，切实推进中小学布局调整工
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作。

（二）广开渠道，确保资金投入

学校布局调整需要大量资金，单靠财政投入显然不够，因此，

必须开拓思路，创新机制，灵活运作。在县财政加大投入的同时，

通过融资、土地资产置换、社会力量参与、商品房开发配套公建

等多种渠道、多种形式筹措资金，加快布局调整的推进步伐；新

建、扩建校舍所需的土地，自然资源、住建、财政等部门按照有

关规定给予优先、优惠划拨。

（三）加强宣传，营造重教氛围

各级人民政府、各中小学校要充分利用广播电视、宣传栏、

网络传媒等载体，积极开展多层次、多形式、多领域的宣传教育

活动，向广大干部群众广泛宣传学校布局调整的重要性和必要

性，以及调整学校布局对提高办学效益、提升教育质量，培养现

代化人才、促进经济发展的重大意义，引导广大群众关心教育、

支持教育、消除矛盾、上下合力，为布局调整规划顺利实施营造

良好的舆论氛围。


