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《佛冈县产业园建设国家级高质量发展智
造区总体规划（2022-2035）》（稿）的

起草说明

我单位已草拟了规范性文件《佛冈县产业园建设国

家级高质量发展智造区总体规划（2022-2035）》（稿）。

根据《广东省重大行政决策程序规定》和《广东省经济

和信息化委关于转送有关县区依托省产业转移工业园带

动产业集聚发展材料（第三批）的函》（粤经信园区函

﹝2015﹞2199 号）等文件要求，就文件制定有关事宜作

说明如下：

一、文件制定背景说明

佛冈县产业转移工业园（以下简称“佛冈产业转移

园”）是佛冈县唯一一个省级工业园，该园区于 2015 年

7 月经省国土厅支持依托广州（清远）产业转移工业园

带动产业集聚发展，根据《广东省经济和信息化委关于

转送有关县区依托省产业转移工业园带动产业集聚发展

材料（第三批）的函》（粤经信园区函﹝2015﹞2199 号）

文件规定，园区纳入省级产业转移工业园管理并享受省

产业转移政策而设立。



工业园区已成为广东省工业经济发展的主战场。粤

港澳大湾区战略实施以来，佛冈迎来了发展的大好机遇，

大湾区的企业特别是传统制造业企业纷纷来佛冈安家落

户，极大地提升了佛冈的产业数量和质量，为佛冈的经

济发展注入了强大的动力。但是在发展过程中，也面临

着了一些问题，亟待需要解决。本规划主要根据国家、

广东省、清远市和佛冈县相关政策明细及法律法规，结

合佛冈县实际情况以及园区产业发展工作中掌握的重点

难点问题实施编制，重点阐明佛冈产业园未来十二年产

业发展的总体要求、发展目标和重点任务，是指导园区

产业高质量发展的行动纲领。

二、法律法规政策依据

（一）国家相关政策和依据：《粤港澳大湾区发展规划

纲要》、《关于开展国家城乡融合发展试验区工作的通知》。

（二）广东省相关政策和依据：《广东省国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》、《广东

省制造业高质量发展“十四五”规划》、《广东省人民政府关

于培育发展战略性支柱产业集群和战略性新兴产业集群的

意见》、《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展

工程”促进城乡区域协调发展的决定》。

（三）清远市和佛冈县相关政策和依据：《清远市产业

“十四五”发展规划》、《广清一体化“十四五”发展规划》、

《清远市承接产业有序转移主平台规划建设方案》、《佛冈县

国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标



纲要》。

三、文件的制定程序说明

根据《广东省重大行政决策程序规定》和《广东省

经济和信息化委关于转送有关县区依托省产业转移工业

园带动产业集聚发展材料（第三批）的函》（粤经信园区

函﹝2015﹞2199 号）等文件要求，我单位草拟的《佛冈

县产业园建设国家级高质量发展智造区总体规划

（2022-2035）》（稿）将开展网上公示、专家评审、社会

稳定风险评估等相关工作。

四、主要内容说明

《佛冈县产业园建设国家级高质量发展智造区总体

规划（2022-2035）》（稿）共分为 10 大部分，具体如下：

第一章 规划背景

以基础条件为主，围绕佛冈区位优势、产业优势、

生态优势，全面分析佛冈县在发展中存在的条件以及面

临的机遇和挑战。

第二章 总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的新发展

理念。坚持 5 大基本原则；高点规划，提升发展水平；

优化布局，推进产业集聚；创新发展，促进园区升级；

内外联动，实现互利共赢；生态优先，加快绿色发展。

明确 4 大战略定位：广清之芯，湾顶新城，科创小镇，

粤北门户。

第三章 构建高质量一体化发展空间布局



以三园引领建强核心区域。坚持做强广佛园、做优

城西科技园、做大龙山智造城。以四镇协同提升城市功

能。提升石角片区能级、提升汤塘片区能级、提升迳头

镇发展能级、提升水头镇发展能级。以六片联动促进产

业集聚。建设以生物制药、智能制造、精细化工和新材

料等产业为主的广佛（佛冈）产业园片区，建设以雅迪

电动车为龙头的高端装备制造为主的聚宝工业园片区，

建设以生物医药为主导的湾区生命科技园片区，建设以

空调制冷等先进装备制造业和物流仓储产业为主的龙山

先进装备工业园片区，建设以新一代信息技术、智能制

造、数字经济为主的石角城西众创城片区，建设以南玻

电子玻璃和太阳能玻璃等产业为主的迳头金岭工业园片

区。

第四章 打造湾区产业转移先导区

大力发展三大主导产业：做强装备制造产业、做强

电子信息产业、做强新材料产业。大力发展三大优势产

业：提升食品饮料产业能级、提升生物医药与健康产业

能级、提升新能源产业能级。大力发展三大特色产业：

着力发展现代生产性服务业、着力发展现代生态农业、

着力发展现代旅游业。

第五章 打造高水平协同开放示范区

完善区域化的开放合作体系：引领推动广清一体化

协同发展，深化大湾区重点区域合作，积极参与对外开

放合作。建设现代化的商贸流通体系：加强物流配送网



络建设，加强商贸流通骨干企业培育，加强商业基础设

施建设，加强市场流通环境治理。构建立体化的交通网

络体系：优化内部路网循环，加强外部道路联通，完善

交通运输配套。

第六章 打造湾区科技卫星城

构建一流人才发展生态圈：加大人才引育力度，加

强人才政策创新，优化人才服务保障。打造一流研发机

构集聚地：集聚一批战略科技设施，集聚一批大院强所，

集聚一批新型研发机构。完善一流区域科创新体系。完

善科技孵化育成体系，构建科技成果转移转化体系，打

造多元化科技金融服务体系，完善多主体跨区域协同创

新体系。

第七章 打造湾区体制机制创新先行区

实施高水平营商环境升级工程：打造务实高效的政

务环境，建设公平公正的法治环境，营造公平竞争的市

场环境。实施高品质公共服务倍增工程：加快布局基础

设施，优先发展现代化教育，高标准配置医疗卫生资源，

完善住房保障体系。实施高效能社会治理样板工程：完

善基层治理体系，推动社区多元治理，实施“智慧政务”

工程。

第八章 打造湾区绿色生态新城

建设循环低碳园：构建绿色制造体系，发展绿色生

态产业，筑牢绿色生态屏障。建设数字智慧园：系统布

局新型基础设施，统筹构建园区智脑，深化数字赋能园
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区服务与应用。打造品质栖居园：建设山水生态宜居新

城，唱响佛冈旅游服务品牌，扎实推进城乡融合发展。

第九章 保障措施

加强党的全面领导，健全统一规划体系，完善规划

实施机制，强化项目支撑作用，建立资金保障机制，营

造良好发展氛围。

第十章 规划编制的政策和法规依据

国家相关政策和依据：《粤港澳大湾区发展规划纲

要》、《关于开展国家城乡融合发展试验区工作的通知》。

广东省相关政策和依据：《广东省国民经济和社会发展第

十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》、《广东省制造

业高质量发展“十四五”规划》和《广东省人民政府关

于培育发展战略性支柱产业集群和战略性新兴产业集群

的意见》。《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质

量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》。清远市和

佛冈县相关政策和依据：《清远市产业“十四五”发展规

划》、《广清一体化“十四五”发展规划》、《清远市承接

产业有序转移主平台规划建设方案》、《佛冈县国民经济

和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》。其他政策：园区建设政策、项目准入政策、营商环

境政策、企业扶持政策、“双碳”相关政策。

佛冈工业园管理委员会

2024 年 1 月 24 日
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